Republica Moldova
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HOTARARE

PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
prevederilor articolelor 25 alin.(1), 26 si 27 pct. 1) si 7)
din Legea nr.64-XI11 din 31 mai 1990 cu privirela Guvern,
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CHISINAU

8 decembrie 2011



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
ART. 25 (1), 26, 27 PCT.1) S| 7) DIN LEGEA CU PRIVIRE LA GUVERN

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Petru RAILEAN, judecator-raportor,
DI Dumitru PULBERE,
DI Victor PUSCAS,
DnaElena SAFALERU,
DnaValeriaSTERBET, judecatori,
cu participareadnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 28 iulie 2011, inregistrata la 1 august
2011 si completata la 29 septembrie 2011,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunti urmatoarea hotirare:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzel se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
1 august 2011, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, 25
ain. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1)
lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale de deputatii in Parlament Tudor
Deliu, Vaeriu Strelef, Gheorghe Mocanu, Grigore Cobzac, Nae-Simion
Plesca, Elena Frumosu, Maria Nasu, Lilia Zaporojan pentru controlul
constitutionalitatii articolului 26 din Legea nr. 64-X1I din 31 mai 1990 cu
privire la Guvern, care reglementeaza formarea si activitatea Prezidiului
Guvernului.

2. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca Prezidiul Guvernului nu are
fundament constitutional si este un instrument de subminare/substituire a
sarcinilor Prim-ministrului si a Guvernului in intregime in luarea deciziilor,
prevederile contestate fiind contrare articolelor 1 ain. (3), 96 ain. (1), 97,
101 din. (1) si 102 din. (5) din Constitutie.

3. La 29 septembrie 2011 sesizarea a fost completata cu solicitarea de a
extinde obiectul sesizarii asupra prevederilor articolelor 25 din. (1) si 27
pct. 1) si 7) din Legea cu privire la Guvern, ca fiind in conexiune cu
dispozitiile articolului 26 din lege.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 august 2011 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara aprgjudicia fondul cauzel.

5. In procesul examinirii sesizirii, Curtea Constitutionala a solicitat
opiniile Parlamentului, Guvernului si ministerelor.
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6. In sedinta plenara publica a Curtii, autorii sesizarii au fost reprezentati

de dl Tudor Deliu, deputat in Parlament. Parlamentul a fost reprezentat de
Sergiu Chirica, consultant principal in cadrul Directiel juridice a
Secretariatului Parlamentului. Guvernul afost reprezentat de dl Oleg Efrim,
ministru al justitiel.

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Constitutiel sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.”

Articolul 5
Democratiasi pluralismul politic

»(1) Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»consgtitutia Republicii Moldova este Legea el Suprema. Nici o legesi nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem a poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legidlativa a statul ui.”

Articolul 66
Atributiile de baza

»Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adopta legi, hotarari si motiuni;
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C) interpreteaza legile si asigura unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale paliticii interne si externe a statului; [...]

f) exercita controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevazute de Constitutie;”

Articolul 72
Categorii delegi
»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare. [...]

(3) Prinlege organica se reglementeaza:

d) organizareasi functionarea Guvernului; [...]"

Articolul 74
Adoptarealegilor si ahotararilor

»(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupa
prioritatile stabilite de Guvern, inclusiv in procedura de urgenta. Alte propuneri
legislative se examineaza in modul stabilit.”

Articolul 96
Rolul
»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generala aadministratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.”

Articolul 97
Structura
,Guvernul este acatuit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-
ministri, ministri si alti membri stabiliti prin lege organica.”
Articolul 101
Prim-ministrul

»(1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor
acestuia, respectand atributiile celerevin. [...]"

Articolul 102
Actele Guvernului
»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii. [...]

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne a
Guvernului.”
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8. Prevederile relevante Legii nr. 64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern:

Articolul 25
Sedintele Guvernului
»Sedintele Guvernului se desfasoara dupa caz, dar nu mai rar decit o dati pe

trimestru. Ordinea de zi a sedintelor Guvernului se aprobd de acesta la propunerea
Prezidiului Guvernului.”

Articolul 26
Prezidiul Guvernului
.Pentru coordonarea activitatii interne a Guvernului si in scopul aprobarii

proiectului ordinii de zi a sedintelor Guvernului, se formeaza Prezidiul Guvernului
din care fac parte Prim-ministrul si viceprim-ministrii.

Sedinta Prezidiului Guvernului se convoaca de Prim-ministru si se considera
deliberativa daca la ea participa toti membrii Prezidiului. in cazul absentei unui
viceprim-ministru, acesta va delega pentru participare la sedinta cu drepturi depline un
alt membru a Guvernului.

Deciziile in cadrul Prezidiului Guvernului se adopta prin consens.”

Articolul 27
Prim-ministrul Republicii Moldova

»Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor acestuia,
respectand atributiile ce le revin;
Prim-ministrul Republicii Moldova:

1) prezideaza sedintele Guvernului si ae Prezidiului lui; [...]

7) prezinta spre examinare Prezidiului Guvernului sau pune in fata Presedintelui
Republicii Moldova chestiunea cu privire la stimularea sau aplicarea unor sanctiuni
disciplinare fata de membrul Guvernului; [...]”

IN DREPT

9. La 31 mai 1990 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.64-XI1 cu privire la Guvern.

10. Articolul 26, in redactia legii in vigoare pana la 12 ianuarie 2011,
prevedea formarea Prezidiului pentru organizarea activitatii interne a
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Guvernului, in componenta Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului,
viceprim-ministrilor si ministrului justitiel.

11. Prin Legea nr. 5 din 12 ianuarie 2011 privind modificarea si
completarea Legii nr. 64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern au fost
amendate articolele 25 si 26, prin care a fost modificata componenta
Prezidiului, fiind exclus ministrul justitiel, precum si a fost introdusa
competenta Prezidiului pentru aprobarea proiectului ordinii de zi a sedintel
Guvernului, iar sintagma , organizarea activitatii interne a Guvernului” a
fost substituita prin sintagma ,coordonarea activitatii interne a
Guvernului”.

12. In acelasi timp, normele articolului 27 pct.1) si 7), care prevad
competenta Prim-ministrului de a conduce sedintele Prezidiului si de a
prezenta spre examinare Prezidiului Guvernului sau de a pune in faia
Presedintelui Republicii Moldova chestiunea cu privire la stimularea sau
aplicarea unor sanctiuni disciplinare fata de membrul Guvernului, nu au
suportat modificari.

13. Autorii sesizarii considera ca Prezidiul Guvernului nu are fundament
congtitutional si este un instrument de subminare/substituire a sarcinilor
Prim-ministrului si a Guvernului in intregime in luarea deciziilor,
prevederile contestate fiind contrare articolelor 1 ain. (3), 2 din. (1), 96
ain. (1), 97,101 dlin. (1) si 102 din. (5) din Constitutie.

14. Curtearetine ca prerogativa cu care afost investita prin articolul 135
ain. (2) lit. @ din Constitutie presupune stabilirea corelagiel dintre normele
legidlative si textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei
acestela

15. In acest context, Curtea Constitutionala va analiza prevederile legale
contestate prin prismanormelor constitutionale invocate de autorul sesizarii.
in acest sens, Curtea va examina pretinsa incilcare a articolelor 1 din. (3) si
97 din Constitutie — in partea ce tine de formarea Prezidiului Guvernului, si
incalcarea articolelor 2 ain. (1), 96 alin. (1), 101 din. (1) si art. 102 alin. (5)
din Constitutie — in partea ce tine de competenta acestuia.

|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 1 ALIN. (3) SI 97 DIN
CONSTITUTIE

16. Potrivit autorilor sesizarii, Prezidiul Guvernului este o entitate
neprevazuta expres de Constitutie, astfel incat formarea acestuia incalca
articolul 97 din Constitutie, care prevede urmatoarea structura a Guvernul ui:

»Guvernul este alcatuit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-
ministri, ministri si alti membri stabiliti prin lege organica.”
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17. In acest context, autorii sesizirii considera ci se incalca articolul 1
ain.(3) din Constitutie, care consacra Republica Moldova ca stat de drept.

A. Argumentele autorilor sesizarii

18. Potrivit autorilor sesizarii, Constitutia nu reglementeaza statutul unui
organ auxiliar, care sa coordoneze activitatea Guvernului, adoptand decizii
opozabile pentru intreg cabinetul de ministri, si prin urmare, normele
contestate sunt lipsite de fundament constitutional.

B. Aprecierea Curtii

19. Curtea retine ca principiul supremagiei Constitutiel se intemeiaza pe
pozitia supraordonata a Legii fundamentale in cadrul ierarhiel sistemului
juridic, ceea ce genereaza supralegalitatea constitutionala, aplicabila
intregului sistem, astfel incat legea exprima vointa generala numai cu
respectarea normei constitugionale.

20. In acelasi timp, Curtea observa ca reglementirile Congtitutiei, de
atfel in concordanta cu reglementarile altor constitutii, au avut in vedere
doar precizarea, cu caracter de principiu, a structurii, a organizarii si a
infiintarii Guvernului si a organelor ce formeaza administragia publica
centrala de speciditate. Asadar, nu au fost reglementate cu caracter generic
si exhaustiv structura, rolul si functiile acestor organe, astfel precum
normele congtitutionale nu disting sub acest aspect rolul si functiile
autoritatilor administratiei publice locale. In aceste cazuri, legiuitorul este
cel ceidentifica situatiile in care aceste organe apar si le contureaza rolul.

21. Ma mult decat atat, chiar daca diversitatea si speciaizarea
domeniilor politicii externe si interne a statului ar impune o detaiere a
prevederilor constitutionale referitoare la rolul si structura Guvernului, o
asemenea abordare ar exceda sferei normelor din Constitutie, norme ce
reglementeaza relatii sociale fundamentale care sunt esentiale pentru
instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii.

22. Pornind de la aceasta premisa, prevederile articolelor 72 din. (3)
lit.d) si 97 din Legea fundamentala consacra principiul autonomiei
parlamentare regulamentare, aplicabil in materia organizarii si functionarii
Guvernului, in baza caruia Parlamentul dezvolta prin lege organica normele
constitutionale privind organizarea si functionarea acestuia.

23. In acest context, apare ca fiind clar conturata posibilitatea (si chiar
obligatia Parlamentului) de ainterveni in organizarea activitatii Guvernului,
prin edictarea actelor legidative in vederea dezvoltarii normelor
constitutionale privind organizareasi functionarea Guvernului.
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24. Fara asi propune sa faca o analiza politica a oportunitatii masurilor
luate si nici a efectelor acestora, Curtea considera ca, in aceste conditii,
prevederile articolelor 72 si 97 din Constitutie nu numai ca nu exclud de
plano, ci, dimpotriva, prevad posibilitatea Parlamentului de a interveni pe
cale legidativa cu privire la funcionarea Guvernului, insi cu respectarea
prevederilor constitutionale primare.

25. Mai mult, articolul 97 din Constitutie nominalizeaza doar membrii
Guvernului, nu si eventualele entitati, care pot fi formate pentru
coordonarea activitatii Guvernului. De atfel, este evident ca Prezidiul
reprezinta, in esenta, un fragment al une autoritati publice, iar nu o
autoritate publica, in sensul juridic al termenului.

26. In acest sens, se impune invederat faptul ci posibilitatea
Parlamentului de legiferare — ca autoritate legislativa primara — a Prezidiul ui
Guvernului intra in campul de acfiune al forului legislativ.

27. Prin urmare, formarea Prezidiului, desi nu este cuprinsa in norma
congtitutionala, nu poate fi cdificata ca determinand, in sine,
neconstitugionalitatea acestuia, nefiind astfel incalcat nici principiul statului
de drept, consacrat de articolul 1 alin. (3) din Constitutie.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 2 ALIN. (1), 96 ALIN.
(1), 101 ALIN.(1) SI 102 ALIN. (5) DIN CONSTITUTIE

28. Potrivit autorilor sesizarii, dispozitiile articolelor 25 si 26 din Legea
cu privire laGuvern, potrivit carora Prezidiul adopta proiectul ordinii de zi a
sedintel Guvernului submineaza/substituie sarcinile Guvernului stabilite la
articolul 96 din Constitutie:

»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generala a administratiei publice.

(2) in exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.”

29. De asemenea, autorii sesizarii pretind ca normele contestate ae
articolelor 25, 26 si 27 pct.7) din Legea cu privire la Guvern, potrivit carora
Prezidiul propune proiectul ordinii de zi a sedintelor Guvernului,
coordoneaza activitatea interna a Guvernului si examineaza propunerea
Prim-ministrului cu privire la stimularea sau aplicarea unor sanctiuni
disciplinare fata de membrul Guvernului, incalca articolul 101 ain. (1) din
Constitutie, care prevede urmatoarel e;

»Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor acestuia,
respectand atributiile ce le revin”.
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30. In acelasi context, autorii sesizirii considera ci Prezidiul incalca
competenta Prim-ministrului, stabilita la articolul 102 din. (5) din
Condtitutie, de a emite dispozitii pentru organizarea activitatii interne a
Guvernului.

A. Argumentele autorilor sesizarii

31. Autorii sesizarii considera ca Prezidiul Guvernului a devenit un
instrument de subminare/substituire a sarcinilor Prim-ministrului si a
Guvernului in intregime in luarea deciziilor, ramanand la discregia doar a
membrilor selecti de a stabili din start care politici sunt prioritare si care pot
fi ignorate.

32. Potrivit autorilor sesizarii, faptul ca demnitarii-membri ai Prezidiului,
cumulativ cu functia de viceprim-ministru, sunt si ministri care conduc in
limitele competentei domeniile incredintate, denota un grad sporit de
exercitare alobismului in adoptarea deciziilor in favoarea sectorului condus,
deoarece, pe langa obiectivele ce rezulta din Programul de activitate, care a
obtinut votul de incredere a Parlamentului, ministerele pot sia prezinte si
ate initiative, importanta si rezonanta carora este lasata la aprecierea doar a
unor membri a Guvernului, si nu a intregului cabinet de ministri. O atare
stare de lucruri ar fi, in viziunea autorilor sesizarii, contrara principiilor
democratiei, fundamentate pe reprezentarea plenara, participagie si
transparenta.

33. Autorii sesizarii considera ca prevederile contestate sunt contrare
spiritului democratic de adoptare a deciziilor, conform carora hotararile
Guvernului se adopta cu votul mgoritatii membrilor Guvernului prezenti la
sedinta, in timp ce ordonantele pot fi adoptate cu votul maoritatii
membrilor Guvernului.

34. De asemenea, autorii sesizarii considera ca doar Prim-ministrul are
competenta de a organiza activitatea interna a Guvernului, deoarece emite in
acest sens dispozitii.

B. Aprecierea Curtii

35. Curtea observa ca normele contestate referitoare la functionarea
Prezidiului se refera la competentele acestuia privind: (@) propunerea
proiectului ordinii de zi a sedintelor Guvernului; (b) coordonarea activitatii
interne a Guvernului; (c) examinarea propunerilor Prim-ministrului privind
stimularea sau aplicarea unor sanctiuni disciplinare fata de membrul
Guvernului. In acest context, la verificarea constitutionalitatii normelor
contestate, Curtea va examina separat fiecare din aceste competente.
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1. Propunerea proiectului ordinii de zi a sedingelor Guvernului

36. Curtea retine ca rolul Guvernului, asa cum este prevazut de articolul
96 din Constitutie, se particularizeaza prin faptul ca este expres prevazut de
dispozitiile constitutionale, fiind unul dihotomic — politic si administrativ.
Legea cu privire la Guvern mentioneaza, expressis verbis, mecanismele si
functiile pe care Guvernul le are pentru arealiza programul de guvernare.

37. In acest sens, Curtea observi ci prevederile ce reglementeazi
formarea si activitatea Prezidiului Guvernului nu denota scopul subminarii
activitatii - Prim-ministrului  sau substituirea rolului acestuia ori a
Guvernului in luarea deciziilor. Acest lucru il confirma si faptul ca sedintele
Prezidiului se convoaca la initiativa Prim-ministrului, care prezideaza atat
sedintele Guvernului, cat si sedintele Prezidiului, iar deciziile in cadrul
Prezidiului se adopta prin consens.

38. De asemenea, Curtea nu vede nici un temel pentru a considera ca
functiile Prezidiului ar veni in contradictie cu rolul Guvernului.

39. Adtfel, articolele 25 si 26 din Legea cu privire la Guvern stabilesc in
mod imperativ modalitatea de adoptare a ordinii de zi a sedintei Guvernului,
dupa cum urmeaza: (1) Prezidiul aproba proiectul ordinii de zi a sedintelor
Guvernului; (2) Guvernul aproba ordinea de zi a sedintelor sale, la
propunerea Prezidiului.

40. Din analiza acestui text rezulta ca, prin aceste norme, se stabilesc
urmatoarele reguli: (1) proiectul ordinii de zi aprobate de Prezidiu are
valoare de propunere; (2) deciziafinala apartine Guvernului.

41. In legatura cu acest aspect, Curtea reine ca Guvernul, in virtutea
rolului sau stabilit prin lege, nu numal ca poate, dar si este singura autoritate
care are dreptul de a lua decizia finala referitoare la ordinea de zi a
sedintelor sale. De aceea, rolul Cabinetului de ministri este prin excelenta
determinant in stabilirea prioritatilor pe ordinea de zi a sedintelor sale, cao
conditie ad validitatem, ce nu are cum fi minimalizat ori anihilat de
pregatirea de catre Prezidiu a proiectului ordinii de zi.

42. Nu in ultimul rand, nu subzisti critica de neconstitutionalitate,
formulata de autorii sesizarii, potrivit careia normele contestate contin
reglementari contrare spiritului democratic de adoptare adeciziilor, avand in
vedere motivele dezvoltate infra.

43. In acest sens, Curtea observa ca deciziile in cadrul Prezidiului
Guvernului se adopta prin consens, la fel cum in cadrul sedintelor
Guvernului se aplica regulamajoritatii.

44. In acelasi sens, Curtea atrage atentia asupra faptului ci exercitarea
votului este principala lucrare din ansamblul de lucrari de Guvernului, ca
entitate colectiva de adoptare a deciziilor.
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45. Pe cale de consecinta, chiar daca aparent posibilitatea formarii
proiectului ordinii de zi de catre Prezidiu ar fi limitata la un cerc restrans de
membri a Guvernului, dreptul Guvernului de a decide asupra oportunitatii
si continutului ordinii de zi este unul discretionar, Cabinetul de Ministri
avand posibilitatea de a se pronunta asupra propunerilor privind modificarea
sau completarea ordinii de zi, formulate de membrii Guvernului in cadrul
sedintel acestuia.

46. Atat timp cat se poate pronunta asupra propunerii venite din partea
unui membru a Guvernului, este evident ca Guvernul poate exercita o
influenta reala in stabilirea ordinii de zi a sedintei Guvernului in caz de
necesitate. Curtea nu gaseste nici un motiv care ar impiedica membrii
Guvernului si isi exercite prerogativa de a prezenta propuneri pentru
modificarea sau completarea ordinii de zi direct in sedinta Guvernului, ceea
ce s-asi intamplat pe parcursul existentel si functionarii Prezidiului.

47. In plus, in sedinta publici a Curtii s-a constatat ci nu se poate retine
nici un demers a Prim-ministrului propus pentru dezbatere in sedinta
Guvernului, dar neinclus in proiectul ordinii de zi aprobate de Prezidiu, care
sa fi fost respins.

48. De asemenea, in sedinta publica a Curtii s-a constatat ca
functionarea Prezidiului Guvernului nu a generat, nici in cursul anului 2011,
in care au actionat normele contestate in redactia Legii nr.5 din 12 ianuarie
2011, si nici pe parcursul anilor precedenti de existenta a Prezidiului
Guvernului, disfunctionalitati in activitatea cotidiana, normala a
ministerelor, dar si a Guvernului.

49. Mai mult, Curtea observa ca normele ce stabilesc aprobarea de catre
Prezidiu, prin consens, a proiectului ordinii de zi a sedintelor Guvernului
substituie normele anterioare, potrivit carora Prim-ministrul aproba
unilateral proiectul ordinii de zi a sedintelor Guvernului, aceasta norma
fiind mai susceptibila decat actuala de a genera dubii de partizanat politic in
promovarea anumitor initiative.

50. Asadar, avand in vedere cele mentionate, Curtea nu considera
justificat argumentul autorilor sesizarii privind subminarea competentei
Prim-ministrului si blocarea activitatii Guvernului.

51. De asemenea, Curtea regine ca Prezidiul Guvernului este creat in
urma negocierilor dintre liderii grupurilor parlamentare pentru formarea
Guvernului, respectandu-se, in principiu, configuratia politica a
Parlamentului. Astfel, intr-o fireasca legatura cu formarea Guvernului,
Prezidiul asigura reflectarea, in componenta structurii sale, a optiunilor
politice din Parlament ce asigura sprijinul politic a Guvernului. Prin
urmare, Prim-ministrul dispune de parghii pentru a influenta alcatuirea
echipei guvernamentale si, implicit, componenta Prezidiului, deoarece, in
conformitate cu articolul 98 ain. (2) din Constitutie, candidatul pentru
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functia de Prim-ministru, in termen de 15 zile de la desemnare, cere votul de
incredere a Parlamentului asupra programului de activitate si aintregii liste
a Guvernului, inclusiv viceprim-ministrii, care fac parte din Prezidiu.

52. Deoarece intr-o guvernare de codlitie, in conditiile pluraismului
politic si pluripartidismului, este necesara 0 cooperare permanenta
manifestata prin diverse forme si activitati, intre exponentii diferitelor
componente ale acesteia, este importanta ,temperarea’ reciproci a
tendintelor de dominare, cear putea determina inlocuirea democratiei
constitutionale cu dictatura.

53. Prin urmare, acest mecanism nu poate fi apreciat ca o procedura de
ignorare a competentelor constitutionale ale Prim-ministrului de conducere
a Guvernului, de coordonare a activitatii membrilor acestuia si de emitere a
dispozitiilor de organizare a activitatii interne a Guvernului, deoarece
aceasta modadlitate de activitate reprezinta, intr-o ordine fireasca a
mecanismelor ingtitutiilor statului de drept, un organ colegia consultativ in
format restrans.

54. In acelasi timp, Curtea nu poate accepta argumentul autorilor
sesizarii ca normele contestate ar fi contrare articolului 2 ain. (1) din
Constitutie, care consacra exercitarea suveranitatii de catre popor, direct sau
indirect, in formele stabilite de Constitutie, deoarece aceasta norma isi
gaseste expresiain vot (alegeri si referendum) si mandatel e elective.

55. In acest sens, Curtea retine ca, potrivit articolului 60 din Constitutie,
Parlamentul este organul reprezentativ suprem a poporului Republicii
Moldova. Odata cu investirea sa, Parlamentul are obligatia de a forma
organele statale.

56. In acest context, Guvernul se numeste de Presedintele Republicii
Moldova, care este garantul suveranitatii, in baza votului de incredere
acordat si a programului de activitate acceptat de Parlament, care este
autoritatea reprezentativa, careia poporul ii deleaga exercitarea unel parti a
suveranitatii ce-i apartine, ce exprima vointa suverana a poporului si ii
reprezenta interesele, transpunand in decizii politice optiunile majore ae
acestuia. Astfel, in virtutea normelor constitutionale, desi are ca sursi a
legitimitatii vointa majoritatii electorale, Guvernul nu detine mandatul
poporului de a exercita suveranitatea in numele lui si, prin urmare, articolul
2 din. (1) din Constitutie este irelevant pentru prezenta cauza.

2. Coordonarea activitayii interne a Guvernului

57. Curtea considera ca nu poate fi retinut nici argumentul autorilor
sesizarii ca norma contestata ar fi contrara articolului 101 alin.(1) din

-

Congtitutie, care prevede ca Prim-ministrul conduce Guvernul si
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coordoneaza activitatea membrilor acestuia, respectand atributiile ce le
revin.

58. In viziunea Curtii, este evident ci norma legala contestatd si norma
constitutionala invocata se refera la subiecti diferiti: norma constitutionala
privind competenta Prim-ministrului vizeaza ,membrii [Guvernului]”, ca
exponenti individuali, iar norma legala privind competenta Prezidiului
vizeaza ,,Guvernul”, ca entitate colegiala.

59. In acest sens, coordonarea de citre Prim-ministru a activitatii
membrilor Guvernului, prevazuta de articolul 101 alin. (1) din Constitutie,
se refera la dimensiunea politica a activitatilor acestora la realizarea
programului de guvernare, fiind in corelatie cu responsabilitatea politica
solidara, consacrata de alineatul (3) a aceluiasi articol, care dispune demisia
in corpore a Guvernului in cazul demisiei Prim-ministrului.

60. In ceea ce priveste pretentia autorilor sesizirii ci Prim-ministrul ar
dispune de competenta exclusiva de organizare a activitatii interne a
Guvernului, deoarece, in temeiul articolului 102 alin. (5) din Constitutie,
emite in acest sens dispozitii, Curtea refine ca aceasta norma nu
reglementeaza competenta Prim-ministrului, care este stabilita la articolul
101 din Constitutie, ci reflecta preocuparea legiuitorului pentru a contura
categoriile actelor juridice emise de executiv.

61. Pe de dta parte, daca legiuitorul constituant a preferat sa
reglementeze, prin chiar legea fundamentala, atributiile sefului de stat, in
ceea ce priveste Guvernul, sarcinade a-i consacra atributiile si functionarea
apartine legiuitorului ordinar.

62. Astfel, referitor la Guvern, atentia legiuitorului constituant, dar si a
celui ordinar, s-a indreptat cu atat mai mult asupra actelor sae juridice,
avand in vedere ca acesta este cel care exercita conducerea generala a
administratiei publice — dimensiune administrativa a rolului constitutional,
chiar daca interdependenta dintre aceasta si dimensiunea politica a acestui
rol nu poate fi negati sau, cel putin, ignorati. insi realizarea valorilor
politice, a promisiunilor exprimate prin programul de guvernare este unul
dintre obiectivele Guvernului nou investit in functie, realizabil nu doar de
catre acesta, chiar daca are o competenta materiala generala, ci de un intreg
aparat reprezentat prin autorititile administragiel publice. In consecinti,
legiuitorul constituant s-a preocupat, cu prioritate, de reglementarea
regimului actelor juridice pe care le poate emite Guvernul atat in vederea
aplicarii legii, ca act juridic emis de legidativ, cat si in materia rezervata
acestuiadin urma.

63. Precum magoritatea constitutiilor altor state, nici Constitutia
Republicii Moldova nu contine reglementari referitoare la posibilitatea
ministerelor si a celorlalte organe ale administragiei publice centrale de
specialitate, precum si a organelor administratiel publice locale, inclusiv a
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conducatorilor acestora de a emite sau adopta acte juridice, fie cu caracter
normativ, fie cu caracter individual, legiuitorului ordinar revenindu-i sarcina
de a conturaregimul juridic a acestor acte. Prevederile Constitutiel, precum
si cele ale Legii cu privire la Guvern, recunosc ministrilor o anumita
competenta materiala, ceea ce presupune si recunoasterea, implicit, a
dreptului acestora de a emite acte normative prin care si-si redlizeze
atributiile. Insa actele emise astfel de catre ministri nu trebuie si fie
confundate cu cele la adoptarea carora ministrii participa in calitate de
membri a Guvernului, lafel cum acestea din urma nu trebuie confundate cu
deciziile adoptate de Prezidiu.

3. Examinarea propunerii Prim-ministrului cu privire la stimularea sau
aplicarea unor sancyiuni disciplinare faga de membrul Guvernului

64. Curtearetine ca articolul 27 contestat din Legea cu privire la Guvern
reglementeaza atributiile Prim-ministrului, nu pe cele ale Prezidiului. Astfel,
punctul 7 a articolului 27 din lege il investeste pe Prim-ministru cu
competenta de a prezenta spre examinare Prezidiului Guvernului sau de a
pune in fata Presedintelui Republicii Moldova chestiunea cu privire la
stimularea sau aplicarea unor sanctiuni disciplinare fata de membrul
Guvernului.

65. Aceasta norma legala generala este dezvoltata prin Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 34 din 17 ianuarie 2001,
cu modificarile si completarile ulterioare (M.O. nr. 8-10/73, 2001).

66. Analiza textului normei legale contestate denota faptul ca aceasta
instituie o competenta discretionara a Prim-ministrului de a sesiza sau nu
Prezidiul Guvernului cu privire la stimularea sau aplicarea unor sanctiuni
disciplinare fata de membrul Guvernului.

67. In acelasi timp, aceasti competenta discrefionara este una aternativa,
deoarece pune in fata Prim-ministrului doua optiuni pentru stimularea sau
aplicarea unor sanctiuni disciplinare fata de membrul Guvernului: fie
sesizarea Prezidiului Guvernului, fie sesizarea directa a Presedintelui
Republicii Moldova.

68. Prin urmare, nici aceasta norma nu incalcd competentele
constitutionale ale Prim-ministrul ui.

69. In lumina celor expuse, Curtea considera ca atributiile Prezidiului
referitoare la coordonarea activitatii interne a Guvernului, propunerea
proiectului ordinii de zi a sedintelor Guvernului, examinarea propunerii
Prim-ministrului cu privire la stimularea sau aplicarea unor sanctiuni
disciplinare fata de membrul Guvernului nu sunt de natura sa declanseze
blocgje institutionale daca nu sunt urmate de actiuni sau inactiuni ce pot sa
impiedice indeplinirea atributiilor constitutionale ale autoritatilor publice.
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70. In acest sens, normele contestate nu afecteaza atributiile Prim-
ministrului referitoare la coordonarea dimensiunii politice a activitatii
membrilor Guvernului pentru realizarea programului de guvernare, la
exercitarea atributiilor administrative privind activitatea interna a
Guvernului si laformareaordinii de zi asedintelor Guvernului.

71. Prin urmare, competentele Prezidiului Guvernului, in redactia Legii
nr.5din 12 ianuarie 2011, se incadreaza in limitele constitutionale, fiind un
mecanism care corespunde sistemului institutional prevazut de Constitutie.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Consgtitutionala, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunosc congtitugionale prevederile contestate ale articolelor 25
ain. (1), 26 si 27 pct.1) si 7) din Legea nr. 64-X1I din 31 mai 1990 cu
privire laGuvern, in redactia Legii nr. 5 din 12 ianuarie 2011.

2. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficia a
Republicii Moldova

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 8 decembrie 2011
HCCnr. 25
Dosarul nr.26a/2011
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REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

JCC-04/26a Chisinau, 8 decembrie 2011

Parlamentul Republicii Moldova

ADRESA

Prin Hotararea nr. 25 din 8 decembrie 2011, Curtea Constitutionala a
recunoscut constitutionale prevederile contestate ale articolelor 25 alin. (1),
26 si 27 pct.l) si 7) din Legea nr. 64-XI1 din 31 ma 1990 cu privire la
Guvern, in redactia Legii nr. 5 din 12 ianuarie 2011.

in acelasi timp, Curtea a observat ci legislatia contine reglementiri ambigue
cu privire la competentele Prezidiului Guvernului in ceea ce priveste
formarea ordinii de zi a sedintelor Guvernului, atributiile de coordonare a
activitatii interne a Guvernului si de examinare a propunerilor de stimulare
sau sancgionare disciplinara a membrului Guvernului.

In acelasi context, Curtea a observat existenta contradictiei in normele
legale cu privire la delegarea de catre membrul absent a Guvernului a
reprezentantului sau sedintele Prezidiului si cele ale Guvernului. Astfel,
potrivit articolului 26 din Legea cu privire la Guvern, in cazul absentei
membrului Prezidiului, acesta deleaga un alt membru al Guvernului pentru
participare la sedinta Prezidiului cu drepturi depline, in conditiile in care, in
conformitate cu prevederile articolului 21 din lege, ministrul, si implicit
viceprim-ministrul, este asistat de unul sau de mai multi viceministri, care il
suplinesc in cazul imposibilitatii exercitarii atribugiilor.
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in lumina celor expuse, in temeiul articolului 79 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, Curtea considera necesara solutionarea acestor probleme de
catre legidativ.

In acest sens, Curtea soliciti Parlamentului ca, in conformitate cu
prevederile articolului 28" din Legea cu privire la Curtea Constitutional3, s
examineze prezenta adresi si, in termen de 3 luni, si informeze Curtea
despre rezultatele examinarii acesteia.

Presedinte Alexandru TANASE

Adresa postala:
str. A. Lapusneanu, 28  Tedl: (37322) 25-37-08  Fax: (373 22) 25-37-46
M D 2004, Chisinau (37322) 25-37-20 E.mail: curtea@constcourt.md
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